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EDITAL N° 42/2021-PROGRAD

ESPELHO DA PROVA ESCRITA — AREA DIREITO

1) A LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO (LINDB)
APRESENTA PRINCIPIOS E NORMAS DE INTERPRETACADO,
INTEGRACAO E APLICACAO DAS NORMAS JURIDICAS DE TODOS OS
RAMOS DO DIREITO. RECENTEMENTE, EM 2018, HOUVE SIGNIFICATIVA
REFORMA NO SEU CONTEUDO COM A PROMULGACAO DA LEI
13.655/2018 COM O OBJETIVO, DENTRE OUTROS, DE GARANTIR MAIOR
SEGURANCA JURIDICA DAS DECISOES PROFERIDAS TANTO NO
AMBITO ADMINISTRATIVO QUANTO NO JUDICIARIO. EM QUE
CONSISTEM AS PRINCIPAIS ALTERACOES TRAZIDAS COM ESTA
REFORMA?

Esta reforma amplia o controle de decisbes administrativas e judiciais, com a
nitida preocupacao, até entdo inexistente, com os seus efeitos (ndo somente
com as causas) para preservar o interesse publico. Chamado a partir de entédo
pela doutrina de uma "Lei da Seguranca Hermenéutica na Administracao
Pdblica", seu objetivo foi garantir menor instabilidade interpretativa para
agentes publicos e seus atos administrativos oriunda da constante mutacdo do
entendimento juridico dos 6rgdos de controle. Nos seus artigos 20 a 24
reconfigura-se o principio do devido processo legal incorporando a este a
importante noc¢ao de "principio do devido processo decisorio”. Nos seus artigos
26 e 27, insere a possibilidade de transacdo de direito publico com os
instrumentos do compromisso e da compensacdo. O artigo 28 trata das
modalidades de responsabilizacdo dos agentes publicos e, por fim, seus artigos
29 e 30 aborda o tema da seguranca juridica na aplicacdo das normas em seu

aspecto objetivo.
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2) O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO DISTINGUE OS CONCEITOS DE
IMUNIDADE TRIBUTARIA, DE NAO-INCIDENCIA TRIBUTARIA E DE
ISEN(;AO TRIBUTARIA. DESCREVA SUCINTAMENTE EM QUE
CONSISTEM ESTAS DIFERENCAS.

A imunidade é estabelecida diretamente pela CF, impedindo que determinados
contribuintes ou bens sejam tributados. Pode ser objetiva, subjetiva ou mista. A
primeira diz respeito a natureza do bem juridico objeto de tributagdo que a
CF88 declara imune, ao passo que a segunda € dada em funcdo de
caracteristica do sujeito tributado. Ja na mista tanto as caracteristicas do bem
juridico tributado quanto do contribuinte estdo abrangidas pela hipotese de
imunidade tributaria. Como exemplo, sdo imunes de impostos as pequenas
glebas rurais (objetiva), quando exploradas por pessoa que nao possua outro
imovel (subjetiva).

E importante observar que as “isencdes” previstas na CF s&o na verdade
modalidades de imunidade. Assim, toda vez que a CF estabelece uma
“‘isengao”, na verdade ela esta prevendo uma hipétese de imunidade. Além
disso, a imunidade é uma nao-incidéncia qualificada pela CF, isto €, ndo incide
por determinacdo constitucional. Outro aspecto conceitual relevante é que nos
casos de imunidade ndo ha competéncia tributaria, uma vez que a propria CF a
excluiu. Do ponto de vista da competéncia tributaria, s6 pode dar isen¢cédo a
pessoa politica que tem competéncia para criar aquele tributo, e a imunidade é
uma limitacdo constitucional ao poder de tributar, ou seja, € um limite da CF
imposto a quem detém poder para tributar.

Ja a Nao-incidéncia consiste em hipotese em que a lei podia tributar, mas néo
tributou. Nesse caso, existe competéncia constitucional, mas nao existe lei
regulamentando, como ocorre com o Imposto sobre Grandes Fortunas.

A Isencéo, por sua vez, pressupde que haja lei regulamentando o tributo em
abstrato, mas o seu texto exime o contribuinte isento de paga-lo. Neste caso, a
lei pode descriminar condi¢cdes subjetivas ou objetivas a dar causa a isencao.
Pelo CTN, a isencao é a dispensa legal do pagamento do tributo devido: Assim,
pelo CTN, a obrigacdo de pagar é criada, mas imediatamente é retirada pelo

préprio texto da lei.
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Imunidade

Isengao

N3ao-incidéncia

Instituida pela Constituicdo

Instituida por Lei

infraconstitucional

Sem previsdo legal: Consiste
justamente na ndo-existéncia de
lei.

Ndo nasce o fato gerador
(situagdo que, quando ocorre,
surge o dever de pagar o
tributo) — Ndo ha competéncia
para que a lei chegue aqueles
fatos juridicos.

Mutila o fato gerador, e,
conseqlientemente, dispensa o
pagamento do tributo

Ndo nasce o fato gerador, mas
ha competéncia

Situa-se no campo da nado-
incidéncia (qualificada pela CF).

Situa-se no campo da incidéncia

Situa-se no campo da ndo-
incidéncia.

Precaria: Basta uma lei ordinaria

Precaria: Basta uma lei ordinaria

E perene: apenas pode ser

mudada por EC, se for possivel. | para altera-la. para transformar uma ndo
Cabe lembrar que muitas incidéncia em incidéncia, ja que
imunidades (decorrentes dos a competéncia ja estd prevista
principios tributarios) sdo na CF.

clausulas pétreas.

Ex: A CF pode tributar rendas
dos cidaddos, mas as rendas
provenientes do exterior ndo
eram tributadas até
recentemente por falta de
legislacdo regulamentadora.

Ex: A Unido ndo pode tributar a
renda dos Estados e Municipios.

Ex: Taxista ndao paga o IPl na
compra do seu automoével.

3) DE QUE MANEIRA A REFORMA TRABALHISTA DE 2017 (LEI N.
13.467/2017) ALTEROU O PROCESSO DE EXECUCAO DA SENTENCA
JUDICIAL NO PROCESSO TRABALHISTA?

A reforma trabalhista instituiu distintas mudancas na execucao trabalhista.
Primeiro, aproximando-a dos principios inseridos com o Novo CPC de 2015.

A partir desta reforma houve mitigacdo do principio do impulso oficial na
execucao trabalhista passando a execucao a ser promovida pelas partes, e nédo
pelo juiz, permitida a execucdo de oficio pelo juiz ou pelo Presidente do
Tribunal apenas nos casos em que as partes nao estiverem representadas por
advogado (jus postulandi - arts. 791 e 839, a, da CLT e Sumula 425 do TST).
Depois, ao juiz do trabalho ficou instituido o dever de abrir as partes o direito de
impugnacdo dos calculos no prazo comum de 8 dias uma vez liquidada a
sentencga, alterando o mecanismo anterior que constituia faculdade a ser
exercida no prazo de 10 dias sucessivamente as partes.

Outra alteracdo inseriu 0 seguro-garantia judicial como alternativa de garantia

da execucao.
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Essas foram as principais mudancas a alterar o processo de execucdo da

sentenca judicial no processo trabalhista depois da Lei n. 13.467/2017.

4) OS ARTIGOS 231 E 232 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
APRESENTAM AS BASES DOS DIREITOS INDIGENAS. SOBRE ESTE
TEMA, VOCE ENTENDE QUE O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
ADMITE A LEGITIMIDADE AD CAUSAM PARA INDIVIDUO
AUTODECLARADO INDIGENA FIGURAR SOZINHO COMO PARTE EM
PROCESSO JUDICIAL REPRESENTANDO OS DIREITOS COLETIVOS DE
TODA A SUA COMUNIDADE? JUSTIFIQUE SUA RESPOSTA.

Os direitos estabelecidos no artigo 231 da CF88 tém que ser garantidos pelo
Poder Judiciario. Entretanto, o formalismo que dominava o sistema de
prestacao jurisdicional ndo poucas vezes criou embaracgos e tropecos as acdes
promovidas pelas comunidades indigenas, ora porque l|hes faltava
personalidade juridica, ora porque o préprio instrumento de procuracdo de
advogados se via irregular pelo problema da representatividade do constituinte.
O Estatuto do indio procurou sanar estes gargalos, em 1973, mas o fez com os
limites de uma lei e de um momento determinado, inclusive dentro da cultura
da provisoriedade dos direitos a serem defendidos. Neste tdpico, Constituicdo
de 1988 inovou. Por um lado, atribuiu competéncia a Justica Federal para
julgar causas de direitos indigenas, assim dito genericamente (art. 109, Xl), e
atribuiu ao Ministério Publico Federal, como func¢éo institucional, defender os
direitos e interesses das populacdes indigenas (art. 129, V). O artigo 232
atribuiu legitimidade aos indios, suas comunidades e organizagdes para estar
em juizo em defesa de seus interesses e direitos. Portanto, individualmente
cada indio, a comunidade ou as organiza¢des indigenas podem optar por
ingressar ou se defender diretamente ou ainda se valer do Ministério Publico
Federal. Em qualquer caso, por ser funcdo institucional e porque assim o
determina o artigo 232, o Ministério Publico tem que acompanhar todos os atos
do processo. Aos indios individualmente atribuiu-se legitimidade para defesa
dos direitos coletivos, mas deve se notar que a Constituicdo nao criou um indio

genérico, mas vinculado a uma organizacdo social e cultural, portanto, esta
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legitimidade é para estar em juizo em defesa dos direitos e interesses da
comunidade a que pertence. Da mesma forma as comunidades estédo
legitimadas para arguir os direitos e interesses proprios e ndo de outras
comunidades. Esta parece ser a interpretagdo coerente com 0 sistema
processual brasileiro. Diferente de outras constituicbes latinoamericanas, a
brasileira ndo reconheceu expressamente personalidade juridica as
comunidades indigenas, mas esta evidente que ndo h& necessidade de
qualquer registro ou materializacdo da personalidade para estar em juizo, basta
gue declare a forma tradicional de representacdo, segundo 0s usos costumes e
tradicdes do povo. Alias, isto ja estava aceito no Judiciario antes mesmo da
Constituicdo, pela aplicagdo do dispositivo semelhante do Estatuto do indio.
Situacdo diversa € a das organizacfes indigenas legitimadas a estar em juizo,
porque esta claro que ndo € o direito proprio que sera defendido, mas nova-
mente o direito das comunidades e povos. As comunidades se organizam
segundo os usos, costumes e tradicbes do povo, pode se dizer que € uma
organizacéo indigena tradicional. Os povos e as comunidades, com o contato
com a sociedade envolvente, acabaram por aprender formas organizativas que,
ainda que ndo sejam tradicionais, tém representatividade. Excluidas as
comunidades (que podem ser chamadas de povos, grupos, tribos, etc.) ha duas
espécies de organizacdes indigenas que se enquadram no artigo 232: as
organizacoes internas de uma comunidade, como por exemplo a organizacao
dos professores ticuna, que podem ou ndo ser formalizada como uma
sociedade civil, mas que independentemente disso tém legitimidade; e as
organizacbes externas, que em geral abrangem mais de uma comunidade,
podendo ser regional, estadual ou mesmo nacional, como é o0 caso da
Coordenacéo das Organizacdes Indigenas da Amazoénia Brasileira (COIAB), ou
o Conselho Indigena de Roraima (CIR). Estas organizacbes, formadas por
indios, também tém legitimidade para estar em juizo, mas em geral devem
estar formalizadas como associacdes civis. A legitimidade destas organizacdes
€ mais ampla do que a atribuida as comunidades, porque ndo se referem a
uma comunidade especifica, mas em geral para muitas. Em todo caso, a

Constituicdo atribuiu legitimidade aos indios, suas comunidades e
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organizacdes somente para defender direitos e ndo para mitiga-los, negocia-los

ou renuncia-los, mesmo porque estes sao direitos indisponiveis.

5) DESCREVA SUCINTAMENTE OS ASPECTOS CENTRAIS DO
SISTEMA DE PROTECAO E ACESSO AO PATRIMONIO GENETICO E AO
CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO APONTANDO O QUE
DISPOE A LEI BRASILEIRA SOBRE A REPARTICAO DE BENEFICIOS COM
AS COMUNIDADES TRADICIONAIS PARA CONSERVACAO E USO
SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE.

Criado do esforco de regulamentar o disposto na CONVENCAO SOBRE
DIVERSIDADE BIOLOGICA promulgada no Brasil pelo Decreto n° 2.519, de 16
de marco de 1998, o acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento
tradicional associado deve observar o disposto na Lei n. 13.123/2015 que,
dentre outras medidas, institui o Conselho de Gestédo do Patrimoénio Genético —
CGen, que funciona como 6rgao colegiado de carater deliberativo, normativo,
consultivo e recursal, sendo o responsavel por coordenar a elaboracdo e a
implementacéo de politicas para a gestdo do acesso ao patrimbénio genético e
ao conhecimento tradicional associado e da reparticdo de beneficios. O CGen
é formado por representacdo de 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal, do setor empresarial, do setor académico, dos povos indigenas e de
comunidades e agricultores tradicionais. Além de estabelecer as normas e
diretrizes especificos para o cumprimento desta legislacdo, o CGen delibera
sobre as necessarias autorizacbes e credenciamentos das instituicdes
envolvidas nas atividades de acesso a este patriménio e conhecimentos,
organizando ainda uma base de dados consolidada com todas as informagdes
relevantes para a gestado destes ativos. Também opera como instancia recursal
especializada para dirimir conflitos entre atores envolvidos nas atividades
abrangidas neste regime.

Do ponto de vista do que dispde esta legislagédo a respeito da reparticdo de
beneficios com as comunidades tradicionais detentoras destes saberes e
fazeres, além de ser obrigatéria a obtencdo do consentimento prévio informado

para o registro e a exploracdo econémica dos conhecimentos associados ao
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patrimdnio genético dos seus territorios, sdo garantidos a essas comunidades
0S seguintes direitos: reconhecimento da sua contribuicdo para o
desenvolvimento e conservacdo de patriménio genético bem como de suas
formas de registro; o recebimento de beneficios financeiros pelos
conhecimentos tradicionais associados a exploracdo econdmica por terceiros
do patriménio genético identificado; a participacdo no processo de tomada de
decisdo sobre assuntos relacionados ao acesso a conhecimento tradicional
associado e a reparticdo de beneficios decorrente desse acesso; além de
livremente usar, vender, manejar, produzir e trocar produtos derivados deste
patrimdnio genético ou conhecimento associado, inclusive o proprio material

reprodutivo que o contenha.



